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Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage des Bundes
«Anpassung des Bundesbeschlusses iiber das Nationalstrassennetz»

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Krahenbihl
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 21. Juli 2008 I&4dt die Bau- und Umweltschutzdirektion des Kantons
Basel-Landschaft (BUD) die interessierten Organisationen und Verbéande im Kanton ein,
der BUD bis zum 5. August 2008 ihre Stellungnahme zur «Anpassung des Bundes-
beschlusses Uber das Nationalstrassennetz» zukommen zu lassen.

Die Wirtschaftskammer Baselland dankt fur diese Vernehmlassungseinladung bestens
und ist gerne bereit, im Rahmen der zur Verfiigung stehenden knappen Zeit, die durch
interne Ferienabwesenheiten zuséatzlich beeintrachtigt wird, zumindest einige grundséatz-
liche Erwagungen zu diesem Bundesbeschluss abzugeben, die der BUD fiir ihre Stellung-
nahme des Kantons Basel-Landschaft gegentiber dem Bund dienlich sein sollen.

Die Wirtschaftskammer Baselland wiirde es im Uebrigen sehr begriissen, wenn die defini-
tive Stellungnahme des Kantons Basel-Landschaft vor dem offiziellen Abgabetermin des
Bundes am 15. Oktober 2008 den an der kantonalen Vernehmlassung beteiligten
Organisationen und Verbanden zumindest im Sinne einer Orientierung zugestellt wiirde.

1. Grundsiétzliche Ueberlegungen zur Vorlage

Es ist unbestritten, dass im Rahmen des nationalen Strassenbaus und -unterhalts bereits
seit einiger Zeit eine Straffung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten zwischen Bund
und Kantonen stattfindet und auch schon - im Bereich der bestehenden Nationalstrassen -
volizogen worden ist. In diesem Sinne ist die Uberfiihrung einzelner, bisher in der Ver-
antwortung der jeweiligen Kantone liegenden Strassenabschnitte ein logischer weiterer
Schritt, der grundséatzlich Sinn ergibt und zunéichst zweifellos Vorteile bietet:
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1.1. Unbestreitbare Vorteile

- Die Bedurfnisse des Strassennetzes mit kantonsiiberschreitender Bedeutung kénnen
im Sinne der langerfristigen nationalen Planung der Strassenkapazitaten deutlich
besser koordiniert werden.

- Dadurch entstehen sinnvolle, Giber die Kantonsgrenzen hinweg konstruktiv wirkende
Synergien.

- Unter dem Strich dirften auch die damit verbundenen Aufwandungen und Kosten
insgesamt wirtschaftlicher ausgestaltet werden kénnen.

- Durch die bisherigen Mitfinanzierungs-Usanzen des Bundes bei den zur Diskussion
stehenden Strassen und Strassenprojekten nimmt der Bund bereits in der bisherigen
Regelung eine projektentscheidende Stellung ein. In diesem Sinne diirfte sich mit der
Uberfiihrung zum Bund im Grunde genommen nicht sehr viel andern.

- Auf den ersten Blick werden die Kantone durch die vorgesehenen Uberfithrungen
finanziell massgeblich entlastet.

1.2. Grundséatzliche Bedenken

Andererseits sind seitens der Wirtschaftskammer Baselland aber auch grundsatzliche
Bedenken vorhanden:

- Eine «Zentralisierung» beim Bund kann auch den Verwaltungsapparat im Zusammen-
hang mit den betroffenen Strassenabschnitten schwerfalliger und damit auch langsamer

machen.

- Lokale bzw. regionale Bediirfnisse im Strassenbau und -unterhalt kénnten durch die
Zentralisierung vom Kanton nicht mehr im gleichen Ausmass wie bisher berlicksichtigt
werden. Einzelne, aus kantonaler Sicht unbestreitbare Prioritaten kénnen aufgrund der
systembedingt anderen Sichtweise und Beurteilung durch die neu zentralisierte Ver-
waltung beim Bund anders — fir den betroffenen Kanton allenfalls unvorteilhafter —
eingestuft werden.

1.3. Haltung der Wirtschaftskammer Baselland

Alles in allem stellt die Wirtschaftskammer Baselland jedoch aus heutiger Sicht fest:
Eine Uberfiihrung der im Kanton Basel-Landschaft vorgesehenen Strassen-
abschnitte und -projekte - die H2 Sissach-Pratteln sowie die H18 Hagnhau-Delémont -
wird von der Wirtschaftskammer Baselland als sinnvoll und im Rahmen der bereits
laufenden Kompetenz-Aenderungen beim Nationalstrassennetz als folgerichtig
beurteilt.



2. Offene Fragen
Die erste allgemeine Sichtung der Vernehmlassungsvorlage, die seitens der Wirtschafts-

kammer Baselland noch nicht im Detail erfolgen konnte, wirft aus heutiger Sicht noch
Fragen auf, die in der Vernehmlassungsvorlage offenbar nicht beantwortet sind:

2.1. Wie hoch sind die effektiven Kosten fur Baselland?

Unklar sind gerade beim Kanton Basel-Landschaft die Auswirkungen der Kostenverteilung
bzw. des Kompensationsanspruches. Auf der einen Seite wird der Kanton finanziell ent-
lastet, auf der anderen Seite ist jedoch noch offen, inwieweit Baselland zur Mitfinanzierung
herangezogen wird. So wird auf Seite 35/58 in der Fussnote 11/14 festgehalten:

«Bei den Kantonen BL und NE (ibersteigen die Bundesbeitrédge an die Hauptstrassen und
die nicht werkgebundenen Beitrdge den ausgewiesenen Kompensationsanspruch. Fir
den verbleibenden Fehlbetrag sind zu einem spéteren Zeitpunkt in Zusammenarbeit mit
den beiden Kantonen Lésungen zu finden (vgl. Ziffer 1.3.4).»

Die Wirtschaftkammer geht davon aus, dass der Kanton Basel-Landschaft noch genauer
abklaren wird, wie diese Ldsung in einigermassen realistisch abschatzbaren Gréssen-
ordnungen aussehen wird.

2.2. Inwieweit kommen kantonale Submissionsgesetze zur Anwendung?

Aus Sicht der Wirtschaftskammer Baselland als kantonaler Dachverband der Baselbieter
KMU-Wirtschaft stellt sich auch die Frage, inwieweit kantonale Submissionsgesetz-
gebungen weiterhin berticksichtigt werden kénnen, wenn Projektierung, Bau und Unterhalt
der H2 bzw. H18 allein in der Kompetenz des Bundes liegen. Wie ist dieser Punkt in der
neuen Kompetenzordnung der Nationalstrassen geregelt bzw. wie wird er in der Praxis
gehandhabt? Gelten diese Usanzen bzw. Regelungen dann auch fur die Uberfiihrten
Strassenabschnitte?

Die Wirtschaftskammer Baselland wiirde es sehr begriissen, wenn sie von der BUD noch
entsprechend informiert wird.

3. Antworten zum Fragenkatalog

Unter Beriicksichtigung der oben formulierten Erwagungen und Fragen beantwortet die
Wirtschaftskammer Baselland den Fragenkatalog des Bundes wie folgt:

Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage «Anpassung des Bundesbeschiusses
liber das Nationalstrassennetz»

1. Sind Sie mit den Grundziigen der Vorlage einverstanden?
Ja

2. Sind Sie mit der Anwendung der Kriterien und den resultierenden Aufnahmen
bestehender Strassen ins Nationalstrassennetz einverstanden?
Ja




3. Wie beurteilen Sie die beantragten Vorgehen zur Deckung des finanziellen Mehrbedarfs

des Bundes:

a) fur Unterhalt und Betrieb
b) fiir den Ausbau?

Noch bestehen Unklarheiten zur effektiven Kostenbelastung des Kantons Basel-
Landschaft (siehe Abschnitt 2.1. vorstehend).

4. Sind Sie mit der vorgeschlagenen Regelung fiir Kantone ohne Nationalstrassen

einverstanden?
Ja

5. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Rechtsénderungen (Eigentumstibertragung,
Ubernahme laufender Projekte)?
Sie erscheinen grundsatzlich als folgerichtig.

6. Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmiassungsvorlage?
Aus Sicht der Wirtschaftskammer Baselland noch unklare Regelung im
Zusammenhang mit dem kantonalen Beschaffungsgesetz.

Wir danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit dieser Stellungnahme und die Beriick-
sichtigung unserer Anregungen und Antrage. Bei allfalligen Fragen stehen wir natiirlich
gerne zur Verfligung. Als Kontaktperson stehen lhnen im Uebrigen der Rechtsunter-
zeichnete und - in dessen Stellvertretung - Herr Edi Borer gerne weiter zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen
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