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Vernehmlassung betreffend Anderung des Steuergesetzes vom
7. Februar 1994; Unternehmenssteuerreform

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen vom 6. Juli 2006 danken wir Ihnen.
Die Wirtschaftskammer Baselland hat sich mit der Vorlage eingehend auseinander-
gesetzt und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Allgemeines zur vorgelegten Steuergesetzesinderung

Die Wirtschaftskammer Baselland begrusst die prasentierte Vorlage und erachtet sie
als wichtiges Signal fir die anséssige Wirtschaft. Die Entlastung von ertragsstarken
Unternehmen setzt dabei den richtigen Schwerpunkt und steigert zweifellos die
Attraktivitat des Baselbiets als Wirtschaftsstandort. Dies wiederum ist im laufenden
interkantonalen — aber auch internationalen — Standortwettbewerb von grosser
Bedeutung.

Die vorgestellten Entlastungen gehen aber zu wenig weit: mit den geplanten
Anderungen stésst der Kanton Basel-Landschaft in den entsprechenden Steuertabellen
zwar von hintersten Positionen auf einen Mittelfeldplatz vor. Dies ist aber vor allem
deshalb ungeniigend, weil eine stattliche Zahl anderer Kantonen die eigene
Unternehmensbesteuerung ebenfalls neu regelt. Nach erfolgten Revisionsvorhaben
dieser Kantone wird der Kanton Basel-Landschaft wieder weit hinten rangiert sein.

Es wird von der Finanzdirektion immer wieder betont, die Steuerbelastung stelle bei der
Standortevaluation nicht das wichtigste Kriterium dar. Die Wirtschaftskammer macht in
Gesprachen mit Experten aus der Schweizer Landeswerbung und mit Entscheidungs-
tragern betroffener Unternehmen andere Erfahrungen. Die Steuersétze spielen vor
allem bei Ansiedlungsvorhaben grosser auslandischer Unternehmen eine ganz zentrale
Rolle und sind oft in einer ersten Phase einziges Entscheidungskriterium.

Mit Blick auf die Finanzlage des Kantons und mit anstehenden Steuermehreinnahmen
«dank» des neuen Lohnausweises und der Lohnmeldepflicht fiir Arbeitgeber erachtet
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die Wirtschaftskammer die Gelegenheit als giinstig, den Kanton Basel-Landschaft mit
einer echten Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen im
Steuerwettbewerb so zu positionieren, dass auch tatsachlich ein Effekt (Zuzlige neuer
Unternehmen; Verhindern von Wegziigen ansédssiger Unternehmen) erreicht werden
kann.

Die vielen Verflechtungen internationaler, zum Teil sogar global tatiger Unternehmen
unserer Region haben dazu gefuhrt, dass sich unsere regionale Wirtschaftspolitik
zunehmend mit Standortwettbewerbsfragen auseinandersetzten muss. In dieser
verscharften «Konkurrenzsituation» muss besonders die Steuerpolitik mit geeigneten
Massnahmen reagieren. Fir die Wirtschaftskammer stehen deshalb vier Massnahmen
im Vordergrund:

1. Der proportionale Ertragssteuersatz soll tiefer, namlich auf 7.5 Prozent festgelegt

werden. Gleichzeitig soll der Ertragssteuersatz bei den Gemeinden auf max. 2.5%
zu liegen kommen, damit die kombinierte Steuerbelastung max. 10% betragt.

2. Den Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU) muss mit geeigneten Massnahmen
eine —wenn auch betragsmassig bescheidene — Mehrbesteuerung erspart bleibt.

3. Die wirtschaftliche Doppelbelastung muss wie in anderen Kantonen beseitigt
werden — die Entlastung in der Vorlage geht klar zu wenig weit.

4. Das Instrument der Steuererleichterung soll im Standortwettbewerb vermehrt
eingesetzt werden, um sich bietende Chancen zu packen. Die Ausdehnung der
Anzahl Jahre fiir Steuererleichterungen ist dabei ein wichtiges Mosaikteilchen.

Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Bestimmungen

§ 17 Ausdehnung von Steuererleichterungen

Wie angetdnt begriissen wir die Ausdehnung der Anzahl Jahre fur mégliche
Steuererleichterungen auf zehn sowie die Erweiterung des Handlungsspielraumes
aufgrund der Tatsache, dass neu auch eine wesentliche Anderung der betrieblichen
Tatigkeit einer Neugriindung gleichgestellt werden kann. Die Wirtschaftskammer
winscht sich vom Regierungsrat einen aktiveren Einsatz dieses Instruments in der
Praxis. Es ist fir uns nicht nachvollziehbar, dass heute die Entlastung grundséatzlich bei
60% angesetzt wird. Mit diesem Vorgehen verbaut sich unser Kanton unnétigerweise
Chancen im Standortwettbewerb.

§ 35 Absatz5 Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung

Zwar werden in der Vorlage Vergleiche mit anderen Kantonen bezuglich wirtschaftlicher
Doppelbesteuerung angestellt, die eigentliche Regelung geht dann aber bei weitem
nicht so weit wie bei diesen Kantonen. Die Wirtschaftskammer fordert hier eine
entsprechende Verebsserung, welche eine echte Milderung mit sich bringt, weil eine
spirbare Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung willkommene Wachstums-
impulse bringt. Eine gerin—gere Dividendenbesteuerung fihrt zu htheren
Ausschiittungsquoten als Folge von verbilligtem Kapital, sie fordert damit Investitionen,
schafft neue Arbeitsplatze und kurbelt somit die Wirtschaft an.

Gerade bei kleinen und mittleren Unternehmen ergeben sich so auch erhebliche
Vereinfachungen bei der Nachfolgeplanung und Risikokapital fiir junge und rasch
wachsende Unternehmen wird ebenfalls glinstiger. Die heute in der Schweiz
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ausserordentlich tiefe Rentabilitdt von Anlageinvestitionen wird steigen. Die
Kapitalverwendung wird insgesamt effizienter zum Nutzen der gesamten
Volkswirtschaft.

Weiter ist vorgesehen, die Massnahme einzig auf Beteiligungsinhaber anzuwenden,
weshalb eine Beteiligungsquote von mindestens 10% geplant ist, welche einen
gewissen unternehmerischen Einfluss auf das Unternehmen sicherstellt. Die
Wirtschaftskammer schiagt vor, an dieser Stelle eine weitere Méglichkeit bzw.
Bedingung flr das Eintreten der Entlastung vorzusehen: einen Verkehrswert einer
Beteiligung von mindestens einer Million Franken. Ansonsten wére bei grossen
Unternehmen die 10%-Schwelle kaum erreichbar und eine Milderung der
Doppelbesteuerung ware faktisch gar nicht méglich.

Antrag:

Anderung Absatz 5: «Fiir Dividenden und Gewinnausschiittungen aus Kapitalge-
sellschaften und Genossenschaften wird die Steuer zum halben Satz des steuerbaren
Gesamteinkommens berechnet, sofern die Steuerpflichtigen im Zeitpunkt der
Ausschiittung eine Beteiligungsquote von mindestens 10% halten oder der Verkehrs-
wert der Beteiligung einen Verkehrswert von mindestens einer Million Franken auf-
weist.»

§ 58 Ertragssteuersatz

Die Wirtschaftskammer schléagt eine Senkung des proportionalen Ertragssteuersatzes
auf 7.5% bei der Staatssteuer und einen Gemeindesteuersatz von max. 2.5 vor. Damit
vor allem die KMU vor einer Steuererhthung verschont werden, sollen geeignete
zusatzliche Massnahmen eingeflhrt werden: bei der Staatssteuer waren ein
Ertragssteuersatz von 5% fur die ersten 100'000 CHF steuerbaren Ertrag oder ein
geeigneter steuerlicher Freibetrag vorstelibar.

Antrag:

Anderung Absatz 1: «Der Ertragssteuersatz betrégt bei der Staatssteuer 7.5% des
Reinertrages. Fiir die ersten 100'000 Franken wird der Ertragssteuersatz auf 5%
reduziert.»

Anderung Absatz 2: «Der Ertragssteuer betrégt bei der Gemeindesteuer max. 2.5% des

Reinertrages. Die Gemeinden setzen den Steuersatz jahrlich fest.»

§ 62 Kapitalsteuersatz

Wir begriissen die Reduktion des Kapitalsteuersatzes im vorgeschlagenen Ausmass.
Leider mussten wir feststellen, dass in der Vorlage die bisherige Indexierung der Kapi-
talsteuer abgeschafft wurde. Wir begreifen zwar, dass die heutige Regelung nicht mehr
harmonisierungskonform ist. Als Losung bietet sich aber — wie bei der Einkommens-
steuer — die Tarifindexierung an.

Antrag:
Tarif-Indexierung beim Kapitalsteuersatz.




§ 63 Absatz 1 Reduktion des Kapitalsteuersatzes von Holdinggesellschaften

Wir sind der Auffassung, dass die vorgeschlagene Entlastung der Holdinggesellschaf-
ten nicht weit genug geht. Wie in der Vorlage richtigerweise hervorgehoben wird, ist der
heutige Steuersatz von 0.25 %o fiir in Frage kommende Unternehmen nicht interessant.
Es ist daher nicht nachvollziehbar, wie die Senkung nur sehr geringfiigig auf 0.2%o
(0.1%o Staat und 0.1%0 Gemeinde) erfolgen konnte.

Die Wirtschaftskammer unterstitzt das Anliegen, den Kanton Baselland zu einem
attraktiven Holding-Standort zu machen. Wenn aber Unternehmen angezogen werden
sollen, muss der Steuersatz so angepasst werden, dass in der Tat auch ein
Spitzenplatz in der entsprechenden Rangliste resultiert. Mit einem Steuersatz von 0.1%o
(Staat und Gemeinde) wére dies der Fall.

Antrag:

Reduktion des Kapitalsteuersatzes von Holdinggesellschaften auf 0.1%. (je 0.05%. fiir
Staat und Gemeinde).

§ 64 Absatz 3 Reduktion des Kapitalsteuersatzes von Domizilgesellschaften

Wir stufen die Attraktivitat fir Domizilgesellschaften als noch wichtigeres (Steuer-)Ziel
fur unseren Kanton ein als jene fur die Holdinggesellschaften. Denn — wie in der Vor-
lage richtig vermerkt — bezahlen Domizilgesellschaften neben der Kapitalsteuer auch
noch Steuern auf ihre unternehmerischen Téatigkeiten in der Schweiz und das von |h-
nen beschaftigte, meist sehr gut ausgebildete Personal entrichtet Einkommenssteuern.
Vor diesem Hintergrund ist die vorgeschlagene Senkung des Kapitalsteuersatz auf
0.5%o fUr Staat und Gemeinde schlicht ungentigend, weil damit kein Spitzenplatz im
interkantonalen Vergleich erreicht wird. Die Wirtschaftskammer fordert daher eine
Senkung des Satzes auf 0.2%. (Staat und Gemeinde).

Antrag:
Reduktion des Kapitalsteuersatzes von Domizilgesellschaften auf 0.2%o (je 0.1%o fur

Staat und Gemeinde).

§ 110 Absatz 1,2 und 4 Anpassung des Zustéandigkeitsbereichs der kantonalen
Taxationskommission

Die Taxationskommission gewahrt heute als unabhéangige Instanz Holding- und Domi-
zilprivilegien, behandelt Gesuche zur Steuerbefreiung und entscheidet auch so ge-
nannte Hartefalle. Der Regierungsrat sieht nun vor, dass die Erteilung des Holding- und
Domizilprivilegs neu durch die Steuerverwaltung geschehen soll, weil mit der Umset-
zung des Steuerharmonisierungsgesetzes diese Voraussetzungen klar geregelt seien.

Wir teilen diese Auffassung nicht und sind gegen eine Neuregelung der Kompetenzen
in diesem Bereich. Vor allem bei Domizilgesellschaften ist der Ermessens- und
Beurteilungsspielraum viel grésser als uns dies der Regierungsrat in seiner Vorlage
einreden méchte. Die Behandlung dieser Falle in der Taxationskommission hat sich
unserer Meinung nach bewahrt und wurde mit der nétigen Kulanz durchgeftihrt. Die
Steuerverwaltung hat in der Beurteilung dieser Fragen naturgemass eine etwas andere
Optik und wir befuirchten eine Verscharfung, welche dem Wirtschaftsstandort nicht
forderlich ist.



Antrag:
Beibehaltung des Status Quo.

Sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen
fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anregungen
und Antrége. Bei allfalligen Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
Wirtschaftskammer Baselland
Der Leiter KMU-Férderung:

lic.rer.pol, h Buser



